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 الملخص4                                                            

 2016زحر الخػضًل الضؾخىعي الأ زاصت بػض ،ًلىم المشغع الجؼاةغي بػضة اصلاخاث في المجاٌ اللظاتي         

اث ض مً طماهاث صولت اللاهىن والحغٍ صلاخاث اللظاء زغ الأالظا وػالج في هظ المضازلت مىطىع  ،الظي وطؼ المؼٍ

لخصغ مػالجت المىطىع غلى مجلـ الضولت فلؽ غلى اغخباعه  ،الاصاعي الىُابت الػامت لضي اللظاء الاصاعي همىطحا وٍ

أ .صاعيأاغلى هُئت في اللظاء الاأ

غضة هلاغ كاهىهُت هخؼغق لها في المضازلت زاصت انها جسالف  ن هظه الاصلاخاث التي كام بها المشغع جثحرئ        

أالىظام الفغوس ي الظي هى مهض اللظاء الاصاعي.

ؼ الجؼاةغي، الضؾخىع، الىُابت الػامت. الكلمات المفتاحية4  اللظاء الاصاعي، الدشغَ

Abstract: 

  The Algerian legislator makes several reforms in the judicial field, especially after the 

recent constitutional amendment 2016, which placed more guarantees of the state of law and 

freedoms. Therefore, we address in this intervention the issue of the reforms of the 

administrative judiciary. The Public Prosecution has the administrative judiciary as a model. 

The highest authority in the administrative judiciary. 

   These reforms by the legislator raise several legal points that we address in the 

intervention, especially as they violate the French system, which is the cradle of 

administrative justice. 

Key words: Administrative judiciary, Algerian legislation, Constitution, Public Prosecution. 
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ُملذمة4

ض مً اللُاث والظماهاث كام المإؾـ الضؾخىعي بىطؼ ا 19961غلى ئزغ الخػضًل الضؾخىعي لؿىت        لمؼٍ

ت2المىغؾت لضولت اللاهىن والمشغوغُت ،غلى زلاف الضؾاجحر 3، ووطؼ ألُاث عكابت المشغوغُت لأغماٌ الؿلؼاث الصاعٍ

 
َ
ت ئلى الؿلؼت اللظاةُت، مخمثلت في اللظاء الصاعي مإؾؿا الؿابلت، فخم ئؾىاص مهمت عكابت أغماٌ الؿلؼاث الصاعٍ

ت، جظمً جىخُض الحتهاص اللظاتي في حمُؼ أهداء البلاص حهت كظاةُت غلُا مل ىمت لأغماٌ الجهاث اللظاةُت الصاعٍ

وحؿهغ غلى ئخترام اللاهىن، وهظه الجهت اللظاةُت الػلُا هي مجلـ الضولت، وهى حهاػ كظاتي ًدبؼ الؿلؼت 

مت لأغماٌ المجالـ اللظاةُت مً الضؾخىع: " جمثل المدىمت الػلُا الهُئت الملىأ 171اللظاةُت، ئط جىص الماصة 

أوالمداهم.

ت. أًإؾـ مجلـ صولت ههُئت ملىمت لأغماٌ الجهاث اللظاةُت الصاعٍ

ؿهغان غلى ئخترام  جظمً المدىمت الػلُا ومجلـ الضولت جىخُض الحتهاص اللظاتي في حمُؼ أهداء البلاص وَ

أاللاهىن.

حن هُئاث اللظاء الػاصي وهُئاث اللظاء جإؾـ مدىمت جىاػع جخىلى الفصل في خالاث جىاػع الزخصاص ب

أالاصاعي ."

أحػضّ هظه الماصة هي الؾاؽ الضؾخىعي لمجلـ الضولت أغلى هُئت لللظاء الصاعي.

ًدظى مجلـ الضولت الجؼاةغي بمياهت صؾخىعٍت مغمىكت في الىظام الجؼاةغي ،ئط أن اللاهىن الظي ًدضص غمله  

 4وئزخصاصه هى كاهىن غظىيأ
ً
مً الضؾخىع: "ًدضص كاهىن غظىي جىظُم  172للضؾخىع ئط جىص الماصة ، وهظا ػبلا

أالمدىمت الػلُا ومجلـ الضولت ومدىمت الخىاػع وغملهم وئزخصاصاتهم الزغي". 

ت للمجلـ في  ت مشيلت مً كظاة ومىظفحن، هإلاء المىظفىن ٌػىىن بالمهام الصاعٍ لمجلـ الضولت جغهُبت بشغٍ

الُت والخيؿُم، جدذ ئشغاف المحن الػام لمجلـ الضولت، هظا بالإطافت ئلى ؾلً هخاب حىاب الصاعة والىؾاةل والم

الظبؽ الظًً جىول ئليهم مهام مؿاغضة اللظاة ،ئط خضصث مهامهم في الىظام الضازلي لمجلـ الضولت، الظي صىصق 

ش  أ 2002.5ماًى  26غلُه بخاعٍ

                                                           
ًخػلم باصضاع هص حػضًل الضؾخىع، ج.ع:  1996صٌؿمبر  07المىافم لـ  1417عحب غام  26مإعر في  438-96صاصع بمىحب المغؾىم الغةاس ي عكم:  - 1

76. 
اث الؿُا 1989صؾخىع  1996غضٌ الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  - 2 ؾُت والكخصاصًت غلى الظي ضخ فُه المإؾـ الضؾخىعي أن طان حملت مً الحغٍ

 .09. ج.ع: 1989فبراًغ  28المإعر في  19-89زلاف الضؾاجحر الؿابلت، صضع بمىحب المغؾىم الغةاس ي 
ت" خُث خلذ مدل م   2016مً صؾخىع  161جىص م  - 3 " ًىظغ اللظاء   1996مً صؾخىع  143" ًىظغ اللظاء في الؼػً في كغاعاث الؿلؼاث الصاعٍ

 الؿلؼاث الػمىمُت".في الؼػً في كغاعاث 
ت في الجؼاةغ في صؾخىع  - 4 ت لإحغاءاث زاصت مً خُث المصاصكت  123بمىحب م  1996ظهغث أوٌ مغة فىغة اللىاهحن الػظىٍ جسظؼ اللىاهحن الػظىٍ

اهىن الػظىي لمغاكبت مؼابلت ( أغظاء مجلـ المت، ًسظؼ الل3/4والغكابت ئط جخم المصاصكت غليها بالأغلبُت المؼللت للىىاب وبأغلبُت زلازت أعباع )

 الىص مؼ الضؾخىع مً ػغف المجلـ الضؾخىعي كبل صضوعه. 
ش  - 5 " ًيشغ الىظام  13-11المػضلت باللاهىن  42غحر ميشىع في ج.ع: ألؼمذ الماصة  2002ماًى  26الىظام الضازلي لمجلـ الضولت المصاصق غلُه بخاعٍ

ضة الغؾمُت."  الضازلي لمجلـ الضولت في الجغٍ
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، اللظاة ئلى كظاة خىم وئلى كظاة هُابت، 11-04 ًلؿم اللاهىن الػظىي المخظمً اللاهىن الؾاس ي لللظاء

ومً بحن هإلاء اللظاة كظاة مجلـ الضولت، فلظاة الحىم هم الغةِـ أي عةِـ مجلـ الضولت والمؿدشاعون، أما 

مً  02كظاة الىُابت الػامت هم مدافظ الضولت لضي مجلـ الضولت ومدافظي الضولت المؿاغضًً ئط جىص الماصة 

أ:11-04اللاهىن الػظىي 

أ"ٌشمل ؾلً اللظاء:

.......................................... 

ت.  كظاة الحىم ومدافظي الضولت لمجلـ الضولت والمداهم الصاعٍ

".......................................... 

يل مجلـ الضولت مً اللظاة الج 01-98مً اللاهىن الػظىي  20أما الماصة 
ّ

أُت طهغهم:المػضٌ والمخمم:" ٌش

أمً حهت:

 عةِـ مجلـ الضولت.

 هــاةـــب الــغةُــــ.

 عؤؾاء الغغف.

 عؤؾاء الكؿام .

 مؿدشاعي الضولت.

أومً حهت أزغي:

 مدافظ الضولت.

 مدافظي الضولت المؿاغضًً."

مً زلاٌ هظه المىاص أوشأ المشغع الجؼاةغي لأوٌ مغة هظام مدافظي الضولت، أؾىض لهم مهمت الىُابت الػامت 

ت للىُابت أمام اللظاء الػاصي، ئغخمض المشغع فيها هفـ الخلؿُم،  وبظلً جيىن هُابت غامت أمام اللظاء الصاعي مىاػٍ

الىاةب الػام، الىىاب الػامىن المؿاغضون، مدافظ الضولت ومدافظي الضولت المؿاغضًً مشىلا بظلً ؾلً كاةم 

أبظاجه.

مً الىظام الفغوس ي ئط ًىحض لضي اللظاء  COMMAISAIRE D’ETAT ئكخبـ المشغع هظام مدافظ الضولت

ت البخضاةُت مفىض الحيىمت  ت الؾخئىافُت أو المداهم الصاعٍ الصاعي الفغوس ي ؾىاءً مجلـ الضولت أو المداهم الصاعٍ

أ
ً
غ خىٌ اللظُت، لهإلاء أزغ بالغ في ئوشاء  COMMAISAIRE DE GOUVERNEMENT ؾابلا حؿىض له مهمت ئغضاص جلغٍ

أاللاهىن الصاعي ئلا أنهم لا ًمثلىن الىُابت الػامت ئهما لهم هظام مغاًغ. وجؼىعأ

لمدافظ الضولت زصىصُت مىطىغُت وئحغاةُت ؾىاءً ملاعهت بالىاةب الػام لضي المدىمت الػلُا أو في الىظام 

أالفغوس ي.

وما مضي جازحرها في اعؾاء الشيالُت المؼغوخت: ماهى  ازغ اصلاخاث اللظاء الاصاعي غلى هظام الىُابت الػامت؟ 

اث ؟ أصولت اللاهىن  والحغٍ
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أللإحابت غلى الشيالُت هلترح الخؼت الآجُت:

: المغهؼ اللاهىوي  للىُابت الػامت امام اللظاء الاصاعي. أالمبدث الوٌ

: مدافظ الضولت :   كاض. أالمؼلب الوٌ

أالمؼلب الثاوي: هُابت غامت أمام اللظاء الاصاعي: جللُض زاػئ.

أبدث الثاوي: هؼاق ئزخصاص الىُابت الػامت في اعؾاء صولت اللاهىن.الم

: في المجاٌ اللظاتي:  صوع باعػ. أالمؼلب الوٌ

أالمؼلب الثاوي: في المجاٌ الؾدشاعي:  صوع مدضوص.
أ

ُالمبحث الأول4 المركس اللانوني للنيابة الػامة امام اللضاء الاداري )مجلس الذولة( 

ُـــل مهـــام الىُابت الػامت لضي مجلـ الضولت ئلى مدافظ الضولت ًمىذ له وطؼ كاهىوي، خُث ئن ازخُاع المشغع جىه

أٌػض مدافظ الضولت كاطُا لضي مجلـ الضولت كاطُا. 98/01ػبلا لللاهىن الػظىي 

ُالمطلب الأول4 محافظ الذولة4 كاض.

 ػبلا لللاهىن الػظىي 
ً
المخػلم بازخصاصاث مجلـ  98/01ٌػضّ مدافظ الضولت لضي مجلـ الضولت كاطُا

أ( مىه "ًدشيل مجلـ الضولت مً اللظاة الآحي طهغهم: 20الضولت المػضٌّ والمخّمم، ئط هصّذ الماصة غشغون )

أ*مً حهت:

أعةِـ مجلـ الضولت، هاةب الغةِـ، -    

أعؤؾـــاء الغغف، عؤؾـــاء الكؿام، -    

أمؿدشاعي الضولت -   

أ*و مً حهت أزغي :

أالضولت مدافظ -   

أمدافظي الضولت المؿاغضًً -   

أًسظؼ اللظاة المظوىعون أغلاه لللاهىن الؾاس ي لللظاء ".

ًخظمً اللاهىن  2004ؾبخمبر  6عحب المىافم لـ  21المإعر في  04/111مً اللاهىن الػظىي  02والماصة 

أالؾاس ي لللظاء، ئط هصذ "ٌشمل ؾلً اللظاء:

أ...........-1

ت"كظاة الحىم ومدا -2 أفظي الضولت لضي مجلـ الضولت والمداهم الصاعٍ

وغلُه ًيىن المغهؼ اللاهىوي لمدافظ الضولت واضح، وهى كاض مً كظاة الىُابت الػامت، ًسظؼ لىفـ الحلىق  

والىاحباث التي ًسظؼ لهــا كظاة الحىم للىظام اللظاتي الصاعي، وكظاة الىظام اللظاتي الػاصي، وبظلً ًيىن 

                                                           
1
 1989صٌؿمبر  12المىافم لـ  1410حماصي الولى  14المإعر في:  89/21المخظمً اللاهىن الؾاس ي لللظاء اللاهىن  04/11ألغى اللاهىن الػظىي  - 

 المخظمً اللاهىن الؾاس ي لللظاء.
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لف الىظام الفغوس ي مغة آزغي، ئط أن ول مً مفىّض الحيىمت ؾابلا أو الملغع الػام خالُا وختى باقي المشغع كض زا

سظػىن للىظام الؾاس ي للىظُفت الػامت. أأغظاء مجلـ الضولت الفغوس ي ٌػضّون مىّظفىن غمىمُىن وٍ

شغف مً زلاٌ هظه المىاص وؿخيخج أن المشغع حػل مً مدافظت الضولت لضي المجلـ الضولت ؾ لً كاةم بظاجه وَ

أغلى هظه المدافظت مدافظ الضولت همىصب كظاتي هىعي.

ُالمطلب الثاني4 نيابة غامة أمام اللضاء الاداري  4  ثلليذ خاطئ.

"ًلىم مدافظ الضولت بضوع الىُابت الػامت بمؿاغضة مدافظي  98/01مً اللاهىن الػظىي  15هصّذ الماصة 

اعؽ مدافظ الضولت ومدافظى الضولت المؿاغضون مهمت الىُابت الػامت في اللظاًا "ًم 26الضولت المؿاغضًً". والماصة 

ا". شغخىن ملاخظاتهم شفىٍ لضمّىن مظهغاتهم هخابُا وَ أطاث الؼابؼ اللظاتي والؾدشاعي، وٍ

شغع ًماعؽ مدافظ الضولت لضي مجلـ الضولت صوع الىُابت الػامت أمام المجلـ، ئن هظا المؿلً الظي أزظ به الم     

أًسغج جماما غمّا هى مألىف في الىظام الفغوس ي ،والهظمت المؿخلهمت، ئط لا وحىص لىُابت الػامت أمام اللظاء الصاعي.

ً الضغىي   بالغحىع ئلى الضوع الظي جلىم به الىُابت الػامت في اللظاء الػضلي ئط لها مهام عةِؿُت جخمثل في جدغٍ

بخؼبُم اللاهىن أمام الجهاث اللظاةُت الجؼاةُت، ًلىم بهظه المهمت الىاةب الػمىمُت، ومخابػت المجغمحن والمؼالبت 

الػام غلى مؿخىي المجلـ اللظاتي وبمؿاغضة هىّاب غامىن مؿاغضون، ومؿاغضة وهُل الجمهىعٍت غلى مؿخىي 

ـــ1386صفغ  18المإعر في  66/155المداهم، وهظا ػبلا للاهىن الاحغاءاث الجؼاةُت المغ  ، 19661ًىهُــــى 8ـم لـ هـ المىافـ

مىً هظلً للىُابت الػامت أن جيىن ػغف أصلي أو ػغف مىظم في الضغاوي المضهُت ت 2وٍ ، هما أن لها صلاخُاث اصاعٍ

مثل الاشغاف غلى السجىن وئصاعة وشاغ الظبؼُت اللظاةُت، وبالإطافت ئلى صلاخُاث الىُابت الػامت أمام الجهاث 

أالمباشغ لها هى وػٍغ الػضٌ ئط ًدم له أن ًلضم حػلُماث هخابُت للىُابت الػامت. اللظاةُت الػضلُت، فان المشغف

ئن المشغع بمداولخه جللُض الىظام الفغوس ي ًيىن كض أزؼأ، خُث أن فغوؿا هما عأًىا لا و حىص للىُابت غامت 

ثل اللاهىن، ووان مً الحضع أمام مجلـ الضولت فمفىّض الحيىمت لا ًمثل الىُابت الػامت، ولا ًمثل الحيىمت، ئهما ًم

يىن طلً هىغا ما كض حاهب الصىاب. أغلى المشغع ئوشاء هُئت مدافظت الضولت صون جىهُل لها مهام الىُابت الػامت وٍ
أ

ُالمبحث الثاني4 نطاق إختصاص النيابة الػامة في ارساء دولة اللانون والحريات.

المدضص لإزخصاصاث مجلـ الضولت له مجالان ًماعؽ  01/98لمجلـ الضولت وػبلا للضؾخىع واللاهىن الػظىي  

ػض ههُئت ملىمت لأغماٌ  ت وَ فيهما مهامه، أولا المجاٌ اللظاتي خُث أن مجلـ الضولت ًىظغ في المىاػغاث الصاعٍ

ت بمىحب الماصة  مً الضؾخىع، لمدافظ الضولت لضي مجلـ الضولت صوع ًلىم به في  171الجهاث اللظاةُت الصاعٍ

ؼ اللىاهحن التي ٌػغطها غلُه المجاٌ ال  المجاٌ الؾدشاعي خُث ًلضم مجلـ الضولت الؾدشاعة في مشاعَ
ً
لظاتي وزاهُا

أالىػٍغ الوٌ كبل أن ًىصغها في البرلمان، لمدافظ الضولت لضي مجلـ الضولت صوع في المجاٌ الؾدشاعي ًلىم به.

                                                           
جخمؼ وجؼالب بخؼبم اللاهىن وهي جمثل أمام ول حهت مً كاهىن الحغاءا ث الجؼاةُت: " جباشغ الىُابت الػامت الضغىي الػمىمُت باؾم الم 29الماصة  - 1

خػحن أن ًىؼم بالأخيام في خظىعه هما جخىلى الػمل غلى جىفُظ اخيام ا دظغ ممثلها المغافػاث أمام الجهاث اللظاةُت بالحىم وٍ للظاء، كظاةُت، وٍ

 ان الشغػت اللظاةُت.ولها في ؾبُل مباشغة وظُفتها أن جلجأ ئلى اللىة الػمىمُت، هما حؿخػحن بظباغ وأغىأ
2
 جيىن الىُابت الػامت ػغف اصلي في كظاًا شإون الؾغة وكظاًا الجيؿُت....  - 
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ُالمطلب الأول4 في المجال اللضائي4  دور بارز.

ظمً ئهؼلاكا مً  ت، وٍ المهمت الضؾخىعٍت لمجلـ الضولت بصفخه ههُئت ملىّمت لأغماٌ الجهاث اللظاةُت الصاعٍ

ؿهغ غلى ئخترام اللاهىنأ المػضٌّ  98/01، خضص اللاهىن الػظىي 1جىخُض الحتهاص اللظاتي في حمُؼ أهداء البلاص وَ

مىه:  9ً هفـ اللاهىن ئط هصذ الماصة م 11و 10و 9والمخّمم، الزخصاصاث طاث الؼابؼ اللظاتي له في المىاص 

"ًسخص مجلـ الضولت هضعحت أولى وأزحرة، بالفصل في صغأوي اللغاء والخفؿحر وجلضًغ المشغوغُت في اللغاعاث 

ت ت المغهؼٍ ت الصاصعة غً الؿلؼاث الصاعٍ أوالهُئاث الػمىمُت الىػىُت والمىظماث الهُئت الىػىُت. 2الصاعٍ

سخص أًظا بالفصل في ال ألظاًا المسىّلت له بمىحب هصىص زاصت".وٍ

ت. 10والماصة  أ"ًسخص مجلـ الضولت بالفصل في ئؾخئىاف الخيام والوامغ الصاصعة غً الجهاث اللظاةُت الصاعٍ

سخص أًظا هجهت ئؾخئىاف في اللظاًا المسىّلت له بمىحب هصىص زاصّت".  أوٍ

لع في الخيام الصاصعة في آزغ صعحت غً الجهاث " ًسخص مجلـ الضولت بالىظغ في الؼػىن بالى 11والماصة  

ت.  أاللظاةُت الصاعٍ

سخص أًظا بالىظغ في الؼػىن بالىلع المسىلت له بمىحب هصىص زاصت" أ.3.4وٍ

عي، ولِـ كظاتي غىـ فغوؿا ، جسظؼ 5وما ججب ملاخظخه هىا أن مػُاع الزخصاص في الجؼاةغ هى حشغَ

ت،الحغاءاث طاث الؼابؼ اللظاتي أمام مجل وهظا ما جظمىخه الماصة  ـ الضولت لأخيام كاهىن الحغاءاث المضهُت والصاعٍ

أمً اللاهىن المشاع الُه أغلاه. 40

ت ؾىاء أمام  08/09ٌػض اللاهىن  ت هى الػاع الحغاتي للخصىمت الصاعٍ المخظمً كاهىن الحغاءاث المضهُت والصاعٍ

ت أو مجلـ الضولت، وبالغحىع ال ُه هجض أن هظا اللاهىن جظمً هخاب مخػلم بالإحغاءاث المخبػت أمام المدىمت الصاعٍ
                                                           

1
 .2016مً الضؾخىع لؿىت  171الماصة  - 

2
ت وكبل المصاصكت غلُه جمّ مىذ ئزخصاص الىظغ في اللغاعاث الؿلؼاث الصاعٍ -  ت ئلى بالغحىع ئلى مشغوع اللاهىن الحغاءاث المضهُت والصاعٍ ت المغهؼٍ

ت وهظا ما غبرث غىه الماصة  ت وصغأوي  802المدىمت الصاعٍ ت والضغأوي الخفؿحرً ت في: صغأوي ئلغاء اللغاعاث الصاعٍ مً الشغوع: "جفصل المداهم الصاعٍ

أفدص المشغوغُت لللغاعاث الصاصعة غً: 

ت. -1 ت المغهؼٍ أالؿلؼاث الصاعٍ

أ......................-2

مً المشغوع "ًسخص مجلـ الضولت هضعحت أولى وازحرة بالفصل  901خصاص الىظغ في المغاؾُم ئلى مجلـ الضولت وهظا ماجظمىخه الماصة وجمّ مىذ ئز

 وما بػضها.  19في صغأوي اللغاء والخفؿحر وجلضًغ مشغوغُت المغاؾُم". أهظغ لحؿحن بً الشُش، المىخلى في اللظاء الصاعي، المغحؼ الؿابم، ص 
3
خمم اللاهىن الػظىي  11/13مؿها حػضًل  98/01ه المىاص مً اللاهىن الػظىي هظ -    98/01الظي ٌػضٌ وٍ

4
أئط هصذ: 903 -902 –أ901هما جظمً ق.ئ.م.ئ هفـ الخيام المىاص  - 

ت : " ًسخص م.ص هضعحت أولى وأزحرة باللصل في صغأوي اللغاء والخفؿحر وجلضًغ المشغوغُت في اللغاعاث الصاعأ901م   ة الصاصعة غً الؿلؼاث الصاعٍ

ت هما ًسخص بالفصل في اللظاًا المسىلت له بمىحب هصىص زاصت". أالمغهؼٍ

 هجهت ئؾخئىاف باللظاًا المسىلت له  902و م: 
ً
ت هماًسخص أًظا ًسخص م.ص بالفصل في ئؾخئىاف الخيام والوامغ الصاصعة غً المداهم الصاعٍ

أبمىحب هصىص زاصت".

ت، ًسخص م.ص هظلً في الؼػىن : " ًسخ903و م:  ص م.ص بالىظغ في الؼػىن بالىلع في اللغاعث الصاصعة في أزغ صعحت غً الجهاث اللظاةُت الصاعٍ

وهظا ٌػض غحر مؼابم للضؾخىع ئط أن مجاٌ جدضًض ئزخصاص م.ص  « Loi »بالىلع المسىلت له بمىحب هصىص زاصت". هظه الخيام جظمنها كاهىن 

مً الضؾخىع: "ًدضص كاهىن غظىي جىظُم المدىمت الػلُا ومجلـ الضولت ومدىمت الخىاػع وغملهم  153ب الماصة هى كاهىن غظىي بمىح

 وئزخصاصاتهم الزغي".
5
ت، ج  -  ت الزخصاص، ص.م.ج، الجؼاةغ 02مؿػىص شيهىب، المباصب الػامت للمىاػغاث الصاعٍ  .09، ص 2009، هظغٍ
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ت مً المىاص  ، وبالخدضًض جظمًّ ئحغاءاث زاصت مخبػت أمام مجلـ الضولت مً 989ئلى  800الجهاث اللظاةُت الصاعٍ

أاث المضهُت.، خُث أن هظه المىاص جظمّىذ أخيام حضًضة غً اللاهىن الؿابم أي كاهىن الحغاء916ئلى  901المىاص 

ت هي ئحغاءاث ًبرػ فيها صوع المؿدشاع الملغّع ومدافظ الضولت ، خُث 1ئن الحغاءاث أمام الجهاث اللظاةُت الصاعٍ

هي التي جظمىّذ صوع مدافظ الضولت أمام مجلـ الضولت، ئن هظه المىاص مخػللت في الصل  899و 898و 897أن المىاص 

ت، المخػللت بمجلـ الضولت ئهخفذ بالإخالت ئلى هظه  916لىً الماصة  بمدافظ الضولت لضي المدىمت الصاعٍ

وغلُه ًدؿّم صوع مدافظ الضولت لضي مجلـ الضولت بالضوع الباعػ في المجاٌ اللظاتي، لمدافظ الضولت لضي أالخيام

غ خىٌ الملف وفي هظه المغخلت ئطا عأي أن هىان مؿاؽ با اث مجلـ الضولت صوع كبل الجلؿت لُػض فُه جلغٍ لحغٍ

ت وصوع ًمىً  الػامت المىفىلت صؾخىعٍا ًبضي فيها عأًه وصوع ًلىم به زلاٌ الجلؿت مً زلاٌ جلضًم الملاخظاث الشفىٍ

أأن ًلىم به بػض الجلؿت مثل جصحُذ الزؼاء الماصًت.

غ غً ملف اللظُ ت، ئن المهمت الؾاؾُت لمدافظ الضولت لضي مجلـ الضولت في المجاٌ اللظاتي هي ئغضاص جلغٍ

ت  897ئط أنّ الماصة  جظمىذ: "ًدُل اللاض ي الملغع وحىبا، ملف اللظُت  08/09مً كاهىن الحغاءاث المضهُت والصاعٍ

ش ئؾخلام  غه المىخىب في أحل شهغ واخض مً جاعٍ غ والىزاةم الملحلت به ئلى مدافظ الضولت لخلضًم جلغٍ مغفلا بالخلغٍ

أالملف.

أالىزاةم المغفلت به ئلى اللاض ي الملغع لمجغص اهلظاء الحل المظوىع".ًجب غلى مدافظ الضولت ئغاصة الملف وأ

غ المؿدشاع الملغع لضي المجلـ، ئط أن الضغىي المسجلت  غ مدافظ الضولت لضي مجلـ الضولت، جلغٍ ٌؿبم جلغٍ

ت لللاض ي الملغع، وهىا جظهغ الؿلؼاث الىاؾػ 2أمام مجلـ الضولت جمغ بمغخلت الخدلُم التي ٌشغف غليها المؿدشاع

فدص أصلت الزباث ػبلا للىؾاةل الحغاةُت الملغعة ؾىاءً الخبرة  الصاعي، ئط أهه ًلىم بالخدلُم في المىطىع،      وٍ

أو مظاهاة  861، أو المػاًىت والهخلاٌ ئلى الماهً مىطىع الماصة 860و 852أو ؾماع الشهىص مىطىع الماصة  855الماصة 

أ.863أو أي جضبحر آزغ هما أشاعث الماصة  862صة الخؼىغ المشاع ئليها في الما

مً كاهىن  846بػضها ًدُل المؿدشاع الملغع الملف ئلى مدافظ الضولت لخلضًم ئلخماؾه ئطا هصذ الماصة 

ت  م 09-08الحغاءاث المضهُت والصاعٍ : "غىضما جيىن اللظُت مهُأة للجلؿت أو غىضما ًلض ي اللُام بالخدلُم غً ػغٍ

شهىص أو غحرها مً الحغاءاث، ًغؾل الملف ئلى مدافظ الضولت لخلضًم ئلخماؾه بػض صعاؾخه مً كبل زبرة أو ؾماع 

غ هظه، ئط عأي البػع أهه وان مً الفظل غلى  لت ئغضاص الخلغٍ اللاض ي الملغع" ئهخلض بػع الفله المشغع غلى ػغٍ

غ الأ ، ختى ًدؿىى لهظا المشغع لى أن مدافظ الضولت لضي مجلـ الضولت هى الظي ٌػضّ الخلغٍ وٌ أي كبل المؿدشاع الوٌ

، في خحن عأي البػع الآزغ خبظا لى أن المشغع أعفم هما ًلض ي بػضم 3الزحر الزظ بػحن الغخباع بؼلباث المدافظ

غ المؿدشاع الملغع في الملف الملضم ئلى مدافظ الضولت غ المؿدشاع ئصعاج جلغٍ ، ختى مدافظ الضولت لاًخيل غلى جلغٍ

                                                           
1
 .284، ص 01مؿػىص شيهىب، المغحؼ الؿابم، ج  - 

2
شترغ فُه أن ًيىن مً فئت وصىف  -  ت هى كاض وَ ٌػحن المؿدشاع الملغع مً كبل عةِـ حشىُلت الحىم، والمؿدشاع الملغع في الضغىي الصاعٍ

ً ملغعًٍ خُث جلخصغ مهامهم غلى الىظ ً في مهمت غحر غاصًت لا ًمىنهم أن ًيىهىا مؿدشاعٍ ً في مهمت غاصًت طلً أن المؿدشاعٍ ُفت المؿدشاعٍ

ت لمجلـ الضولت.  الؾدشاعٍ
3
 .160غماع بىطُاف، صغىي اللغاء، المغحؼ الؿابم، ص  - 



www.manaraa.com

 

233122 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ/داري )النٍابة العامة نموذجا(ثر الاصلاحات الجارٌة على القضاء الإأ
   أ.ساسً إلٍاس   /ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ/ رابحً د.لخضر  

226 
 

الملغع، وجيىن حهت الحىم لمجلـ الضولت أمام خلحن أخضهما للمؿدشاع الملغع والزغ لمدافظ الضولت لضي مجلـ 

أ، وهمُل ئلى هظا الغأي.1الضولت

غ فان الماصة   غً الىكاتؼ واللاهىن والأ898أما غً شيل الخلغٍ
ً
غ غغطا وحه المثاعة وعأًه خىٌ : " ًخظمً الخلغٍ

سخم بؼلباث مدضصة"، في الحلُلت أن مؿألت ئلؼام  ول مؿألت مؼغوخت، والحلىٌ الملضمت للفصل في الجزاع، وٍ

غ وان مً ئكتراح لجىت الشإون  غ مىخىب غلى ملف اللظُت، وجدضًض مظمىن هظا الخلغٍ مدافظ الضولت بخلضًم جلغٍ

اث بالمجلـ الشػبي الىػ غ الخمهُضي الظي أغضجه، خُث عأث اللجىت ئصزاٌ حػضًل غلى اللاهىهُت والحغٍ ىي في الخلغٍ

الملضمت مً ػغف الحيىمت، وؾببذ ئكتراخها بأهه اهؼلاكا مً الهمُت التي ًمىدها الضؾخىع ئلى مجلـ  897الماصة 

ت، وصوعه الفػاٌ في جدضًض الحتهاص اللظ اتي وؾهغه غلى ئخترام الضولت ههُئت ملىمت لأغماٌ الجهاث اللظاةُت الصاعٍ

اللاهىن، عأث اللجىت طغوعة ئبغاػ صوع مدافظ الضولت في ججؿُض هظه المباصب الضؾخىعٍت، مً زلاٌ ئلؼامه بخلضًم 

غ مغحػا  غ مىخىب ًخظمً مسخلف وكاتؼ اللظُت والخيام اللاهىهُت والوحه المثاعة وغحر طلً، لُيىن هظا الخلغٍ جلغٍ

غ المىخىب الظي ٌػغطه مدافظ الضولت، للإحتهاص اللظاتي الصاعي،  مؼ ئطافت خىم حضًض ًدضص مظمىن الخلغٍ

غ غلى: دخىي هظا الخلغٍ أوٍ

أغغض غً الىكاتؼ واللاهىن والوحه المثاعة. -

أعأي مدافظ الضولت خىٌ ول مؿألت مؼغوخت. -

أالحلىٌ الملترخت للفصل في الجزاع. -

أ.2الؼلباث المدضصة -

اخاث مً ػغف المشغع، جيىن بظلً صلاخُاث مدافظ الضولت كض جؼىعث غً مً زلاٌ ججؿُض هظه الكترأ

أ.3كاهىن الحغاءاث المضهُت الؿابم

 غً الىكاتؼ واللاهىن والوحه المثاعة وعأًه خىٌ ول 
ً
غه المخظمً غغطا ٌػض مدافظ لضي مجلـ الضولت جلغٍ

سخم بؼلباث مدضصة، هظ لترح خلىٌ للفصل في الجزاع وٍ ه الحغاءاث جإهض الضوع الباعػ الظي مؿألت مؼغوخت، وٍ

ئهؼللىا به في ملضمت هظا المبدث لمدافظ الضولت لضي مجلـ الضولت، وبالغغم مً وىهه لِـ زصم في الضغىي، أو 

ػغفا مىّظم وئهما ًمثل اللاهىن مثله مثل الملغع الػام في فغوؿا، جإهض لىا هظه الحغاءاث بغغبت المشغع بالنهىض بهظا 

أده صوعا أهثر فػالُت.الجهاػ ومى

غه مً  ؿخمض مظمىن جلغٍ غ غلى مػؼُاث الملف وَ ٌػخمض مدافظ الضولت لضي مجلـ الضولت خحن ئغضاص الخلغٍ

بضي عأًه في ول  غه ئهؼلاكا مً أغلى كاغضة في الىظام اللاهىوي، وٍ  لخلغٍ
ً
 مباشغا

ً
اللىاغض اللاهىهُت التي حشيل مصضعا

أالمياهُت فغصت لمدافظ الضولت للنهىض بالإحتهاص اللظاتي الصاعي.مؿألت مؼغوخت في الحلُلت حػض هظه 

أبػضها ٌػُض المدافظ الملف والىزاةم المغفلت به ئلى المؿدشاع الملغع بػض مجغص ئهلظاء الحل.

                                                           
1
ا، المغحؼ الؿابم، ص  -   .27لحؿحن بً الشُش آر ملىٍ

2
ضة المىاكشاث، المجلـ الشػبي الىػىي  -  ش: 47الؿىت الولى عكم: A.P.N حغٍ ػُت الؿاصؾت، الضوعة ا28/01/2008، بخاعٍ لػاصًت الولى، ، الفترة الدشغَ

 .142ص 
3
 مدمض الصغحر بػلي، المغحؼ الؿابم.    - 
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غ والظي كض ٌػخمضه مجلـ الضولت، وبالغحىع ئلى بػع  898حػخبر الماصة  ىت كاهىهُت لجضًت وكُمت هظا الخلغٍ كغٍ

اث المجلـ هلاخظ أن هىان جباًً وئزخلاف هبحر مً خُث الشاعة ئلى ػلباث المدافظ، خُث ألؼم المشغع الشاعة كغاعأ

ئلى ػلباث المدافظ في خُثُاث اللغاع اللظاتي، ئلا أهىا هجض جاعة ػلباث وجدلُل حضي لمدافظ الضولت مثل اللغاع 

ش  خُث واهذ الضغىي الى اوػلاص الغغف المجخمػت حاء  ت،غً الغغف المجخمػ 67345ملف  14/01/2011الصاصع بخاعٍ

لػضم  أٌ،خُث ًىخفي فلؽ بؼلب عفع الضزىأ  ،وجاعة أزغي ػلباث غحر حضًت1بىاء غلى صغىي مً مدافظ الضولت 

أ، صون أن هيس ى هثرة الملفاث المػغوطت غليهم.2الخاؾِـ او عفع الؼلب ولا ًظهغ فيها أي عأي للمدافظ

دافظ مجغص جىغاع لللاهىن صون ئبضاء أي ئحتهاص، وبالغغم مً طلً هثحرا ما ًأزظ مجلـ هظلً حػضّ ػلباث الم

الضولت بؼلباجه هىدُجت خخمُت جؼبُلا لللاهىن فلؽ، وهظا ما ٌػؼػ الىدُجت التي جىصلىا ئليها خىٌ واحباث المدافظ 

أبأنها واحباث لا جخماش ى مؼ ػبُػت المىصب.

ُاري4  دور محذود.المطلب الثاني4 في المجال الستش

ت في  بالإطافت ئلى الزخصاص اللظاتي الظي ًلىم به مجلـ الضولت، ًماعؽ مجلـ الضولت وظُفت ئؾدشاعٍ

ؼ اللىاهحن، أؾىض المإؾـ الضؾخىعي هظه المهمت ولأوٌ مغة في صؾخىع  غىض ئوشاةه لمجلـ الضولت  1996مجاٌ مشاعَ

ت، مىذ المشغع  مً الضؾخىع، وبظلً ًيىن لمجلـ 119بمىحب الماصة  الضولت ئزخصاص كظاتي ووظُفت ئؾدشاعٍ

لمدافظ الضولت صوع ًلىم به في المجاٌ الؾدشاعي مثل المجاٌ اللظاتي لىً الفغق بُنهما ًىمً في أن الضوع الظي 

ضوص ًلىم به مدافظ الضولت في المجاٌ اللظاتي هى صوع باعػ أما الضوع الظي ًلىم به في المجاٌ الؾدشاعي هى صوع مد

اث الػامت. أملاعهت بالمجاٌ اللظاتي ختى في مجاٌ الحغٍ

ت لمجلـ الضولت جسخلف غً المهمت اللظاةُت مً خُث أن لها أؾاؽ ًسخلف غً الؾاؽ  هظه المهمت الؾدشاعٍ

ت التي ًلىم بها مجلـ  غحر مً ػبُػت مجلـ الضولت هظه الىظُفت الؾدشاعٍ الزخصاص اللظاتي لمجلـ الضولت، وَ

ت   الضولت لها ئحغاءاث مدضصة بمىحب اللاهىن والخىظُم والىظام الضازلي للمجلـ، خُث ان الىظُفت الؾدشاعٍ

ت في الحالت  جىػلض في شيل حمػُت غامت أو لجىت صاةمت خؿب الحالاث، والجمػُت الػامت جماعؽ الىظُفت الؾدشاعٍ

ماعؽ مدافظ الضولت صوعه أمام الجمػُت الػامت، أما الل ت في الحالت الػاصًت وٍ جىت الضاةمت جماعؽ الىظُفت الؾدشاعٍ

لىم مدافظ الضولت بضوع أمام اللجىت الضاةمت. أالؾخثىاةُت وٍ

ت لمجلـ الضولت هي مهمت صؾخىعٍت وهظا ٌػؼػ مغة أزغي الؾـ الضؾخىعٍت التي ًخمخؼ بها   المهمت الؾدشاعٍ

الضؾخىعي غً المدىمت الػلُا، التي لا ًمىً لها جلضًم مجلـ الضولت الجؼاةغي، ًىفغص مجلـ الضولت بهظا المخُاػ 

ؼ3الؾدشاعة مثل مجلـ الضولت يا في صىؼ الدشغَ شيل غغفت مشىعة للحيىمت 4، وبظلً ٌػضّ مجلـ الضولت شغٍ ، وَ

                                                           
غة كغاع غحر ميشىعأ-ب- ت التربُت لىلاًت البىٍ .ح طض مضًغٍ

1
  

2
 لِـ للمدافظ في خضّ طاجه وئهما مدافظي الضولت المؿاغضًً. - 

3
 .23، ص 2002، الجؼاةغ 01لت مجلـ الضولت، غضص ػوٍىت غبض الغػاق، الغأي الؾدشاعي لمجلـ الضولت ولاصة واملت ومهمت مبخىعة، مج - 

4
 .23ػوٍىت غبض الغػاق، هفـ المغحؼ، ص  - 
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عي، ولا ٌشترغ مىطىع الؾدشاعة أن جمـ المجاٌ الصاعي ختى ًؼلب عأي مجلـ الضولت بل ول  في المجاٌ الدشغَ

ؼ   وان مىطىغها، ؾىاء وان في مجاٌ اللاهىن الخاص أو اللاهىن الػاممشاعَ
ً
أ.1اللىاهحن أًا

ؼ اللىاهحن غلى مجلـ الىػعاء، بػض الزظ بغأي مجلـ 1996مً الضؾخىع  136حػضّ الماصة  : " حػغض مشاعَ

مىغع، 41، 41 ،35، 26، 14، 12، 04الضولت، زم ًىصغها الىػٍغ الوٌ مىخب المجلـ الشػبي الىػىي" والمىاص 

المػضٌ والمخمم باللاهىن  01-98، مً اللاهىن الػظىيأ5مىغعأ41، 4مىغعأ41، 3مىغعأ41، 2مىغعأ41، 1مىغعأ41

ًدضص أشياٌ  1998أوث  29المإعر في  261-98والمخػلم بمجلـ الضولت والمغؾىم الخىفُظي  132-11الػظىي 

 22والىظام الضازلي لمجلـ الضولت المصاصق غلُه في:  ،3الحغاءاث وهُفُتها في المجاٌ الؾدشاعي أمام مجلـ الضولت

مً  136مىه، الػاع اللاهىوي لخىظُم المجاٌ الؾدشاعي لمجلـ الضولت، والماصة  119ئلى  77مً المىاص  2002ماي 

ت ، والتي أزغث بشيل مباشغ غلى صوع مدافظ 4الضؾخىع حػض بالظاث هي الؾاؽ الضؾخىعي للىظُفت الؾدشاعٍ

وبالغغم مً جأزحر الؾاؽ الضؾخىعي ئلا أن المشغع لم ًصب مغة أزغي في ئؾىاص مدافظ الضولت صوع في  الضولت،

 مجلـ الضولت الفغوس ي .
ً
أالمجاٌ الؾدشاعي مللضا

أ

أ

أ

أ

أ

أ

أ

أ

أ

أ

أ

أ

أ

                                                           
1
 .146غماع بىطُاف، اللظاء الصاعي في الجؼاةغ، المغحؼ الؿابم، ص  - 

2
 .43ج.ع:  - 

3
 .64ج.ع:  - 

4
 زخصاص اللظاتي:ٌؿدىض الزخصاص الؾدشاعي لمجلـ الضولت الفغوس ي هظلً ئلى أؾـ صؾخىعٍت غلى زلاف الأ -

 Art : 37 ; les textes de forme législative intervenus en ces matière peuvent être modifiés par décrets pris après  

avis du conseil d’état.  

Art : 38 ;les ordonnances sont prises en conseil des ministres après  avis du conseil d’état. 

Art : 39 ; les projets de loi sont délibérés en conseil des ministres après  avis du conseil d’état et déposés sur le 

bureau de l’une des deux assemblées.  
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ُالخاثمة4

ت غلى اللظاء الأوؿخسلص مً الأ  صاعي في الجؼاةغ ًدظى بضؾترة مباشغةن اللظاء الأأ صاعي،صلاخاث الجاعٍ

غماٌ الؿلؼاث أمً الضؾخىع، وصؾترة مغاكبت 171صؾترة مجلـ الضولت ههُيل بمىحب الماصة  مػؼػة مً حهخحن،

ت بمىحب الماصة  أمً الضؾخىع . 161الاصاعٍ

ظهغ طلً مً  لم ًدؿً المشغع الخجاوب مػها، هظه الضؾترة المىثفت بصفت غامت في مجاٌ اللاهىن اللظاتي، وٍ

أ. ؾدشاعيأالمجاٌ الأو  المجاٌ اللظاتيًلىم بها مدافظ الضولت ؾىاء في  زلاٌ الضوع والمهام التي

أ:ن حهاػ الىُابت الػامت مغ غلى حُلحن مً الاحغاءاثأفمً خُث المجاٌ اللظاتي هلاخظ فُه 

أ.حغاءاث المضهُت ؾابلا الظي وان صوعها فيها مدضوص الصلاخُاثفي كاهىن الأ ولُالجيل اُلأًخمثل  -

ت، هىا احؿم ا لضوع الباعػ  2008صلاح ئفهى بػض  نيالجيل الثاما أ - المخظمً كاهىن الاحغاءاث المضهُت والاصاعٍ

أصاعي .مام اللظاء الأألجهاػ الىُابت الػامت 

ت فضوع مدافظ الضولت مدضوص هدُجت الاؾاؽ الضؾخىعي المإزغ اصلا ما المجاٌ الثاوي وهى الىظُفت الأأ ؾدشاعٍ

بضاء الؼلباث ئًمىً لمدافظ الضولت  ههاصلا مً مشاعهخه، وهظا الخىحه غحر ؾلُم لأأ ةضط لا فاة، ئغلى هظه الىظُفت

اث الاؾاؾُت للمىاػىحن. أوالاكتراخاث زاصت في مجاٌ اللىاهحن المخػللت بالحغٍ

ؼ هظه الاصلاخاث  أ: يما ًل نلترحولخػؼٍ

و ختى الؼػً لصالح أت صاعٍخيام الأئؾخئىاف الأجمىحن مدافظي الضولت مً اؾخػماٌ خم الؼػً ؾىاء  -

أمام اللظاء الػاصي.أاللاهىن هما هى ملغع للظاة الىُابت الػامت 

غ  - ؼ اهثر لضوع الىُابت الػامت في المجاٌ الاؾدشاعي مً زلاٌ اغخماص الؼامُت الازظ بخلاعٍ جىطُذ وحػؼٍ

اث الػامت. أمدافظي الضولت زاصت هما اشغها في اللىاهحن طاث الصلت بالحغٍ
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